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	PROTOKÓŁ
przebiegu II posiedzenia Komitetu Monitorującego program
Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027
	
Informacje ogólne
W dniu 20 kwietnia 2023 r. odbyło się drugie posiedzenie Komitetu Monitorującego program Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027. W spotkaniu uczestniczyło 45 osób, w tym 32 członków i zastępców członków oraz 13 gości. Do głosowania uprawnionych było 31 osób.
1. Powitanie i przyjęcie porządku spotkania
Posiedzenie otworzył Pan Marcin Wajda, przedstawiciel Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego w Warszawie na podstawie upoważnienia nr 1/2023 Zastępcy Przewodniczącego Komitetu Monitorującego program Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 (KM FEM 21-27) do prowadzenia posiedzeń KM FEM 2021-2027.
Pan Marcin Wajda na wstępie zapytał członków o uwagi do agendy spotkania (agenda stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu).   
Pan Daniel Prędkopowicz, przedstawiciel Stowarzyszenia Europa i My zaproponował dodanie do agendy posiedzenia dyskusji na temat konfliktu interesów w kontekście pisma Komisji Europejskiej skierowanego do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, które było rozesłane członkom Komitetu. 
Pan Marcin Wajda przychylił się do propozycji Pana Daniela Prędkopowicza. Poinformował, że IZ wystąpiła z pismem do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z prośbą o informacje jaki jest obecnie stan prawny, w związku z pismem Komisji Europejskiej. Poinformował, że odbędzie się wręczenie nominacji członkom Komitetu Monitorującego, których nie było na pierwszym posiedzeniu. Wobec braku uwag do agendy rozpoczęto realizację porządku spotkania. 
Pan Marcin Wajda poinformował, iż nie ogłoszono planowanych naborów w ramach Działania 6.1 - Aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych oraz w ramach Działania 8.2 - Ekonomia społeczna, w której przewidziane było wsparcie dla Ośrodków Wsparcia Ekonomii Społecznej. Przyczyną nie ogłoszenia naborów w dniu 31 marca br. zgodnie z harmonogramem było to, że IZ nie otrzymała z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej kontraktu programowego, który daje IZ możliwość dysponowania funduszem pracy i budżetem państwa. Nadmienił, że w związku z zaistniałą sytuacją nie jest w stanie poinformować kiedy te konkursy będą mogły się rozpocząć i co będzie z następnymi konkursami, które są współfinansowane z budżetu państwa i funduszu pracy. Następnie Pan Marcin Wajda poruszył temat pisma Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, wysłanego do członków Komitetu Monitorującego odnoszącego się do konfliktu interesów w Wytycznych, dotyczących Komitetów Monitorujących na lata 2021-2027. Nadmienił, że w Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej występuje zapis, dotyczący zapobiegania konfliktom interesów oraz stosowania reguły jawności i przejrzystości. Dodał, że zgodnie z Wytycznymi, postanowienia Regulaminu Prac Komitetu Monitorującego, dotyczącego zapobiegania konfliktom interesów muszą uwzględniać zapis, że konfliktem interesów nie jest głosowanie nad uchwałami w sprawie kryteriów wyboru projektów przez osoby wyznaczone do komitetu monitorującego przez podmioty, które mogą być potencjalnymi wnioskodawcami projektów i wobec których te kryteria mogłyby być stosowane. Nadmienił, że zapis ten jest dla IZ oczywisty i znalazł się w pierwszej wersji Regulaminu Komitetu. Dodał, że na wniosek przedstawiciela Komisji Europejskiej zapis ten został z usunięty z Regulaminu Komitetu, który został przyjęty na pierwszym posiedzeniu. Poinformował, że nie oznacza to, że zapis Wytycznych nie ma mocy prawnej, ponieważ ustawa wdrożeniowa zobowiązuje do stosowania Wytycznych. IZ stoi na stanowisku, że pomimo tego, że nie ma takiego zapisu w Regulaminie Komitetu to zobowiązani jesteśmy do stosowania praw i obowiązków wynikających z Wytycznych na mocy Ustawy. Poinformował, że do IZ wpłynęło pismo z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, informujące, że Komisja Europejska przedstawiła zastrzeżenia do Wytycznych, w których uznała, że przepis ten narusza artykuł 61, ustęp 3 Rozporządzenia Finansowego. Dodał, że Komisja Europejska poprosiła Ministerstwo o usunięcie lub zmodyfikowanie tego zapisu. Stwierdził, że niepokojącym jest, fakt, że IZ nie ma wiedzy jaki jest stan prawny i dlatego zostało wystosowane pismo do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, żeby ustalić czy podejmowane przez Komitet uchwały są prawnie wiążące i nie mają wady prawnej? Czy obowiązują nas Wytyczne Ministerstwa i czy mamy stosować się do zaleceń Komisji Europejskiej? Dodał, że IZ nie otrzymała jeszcze odpowiedzi z Ministerstwa. Stwierdził, że każdy członek i zastępca członka obecny na posiedzeniu może mieć potencjalny konflikt interesów poprzez konflikt osobisty lub sympatię polityczną. Dodał, że jest to bardzo szeroko interpretowane i dochodzimy do niebezpiecznej sytuacji, w której wyłączy się duża część członków Komitetu i decyzje będą podejmowane przez bardzo małą grupę osób. Nadmienił, że jest to zaprzeczeniem zasady partycypacji i demokracji i że trzeba mieć na uwadze, że Wytyczne mogą zostać zmienione. 
Pani Agata Wolpe, przedstawicielka Miasta Stołecznego Warszawy oraz przedstawicielka Stowarzyszenia „Metropolia Warszawa” poinformowała, że pracuje w Urzędzie Miasta Stołecznego Warszawy, który będzie beneficjentem większości konkursów. Nadmieniła, że Stowarzyszenie „Metropolia Warszawa” będzie wdrażało Zintegrowane Inwestycje Terytorialne i wyraziła zaniepokojenie, jak będzie wyglądała praca nad kryteriami w grupach roboczych, w kontekście konfliktu interesów i czy w takiej sytuacji powinna się wyłączać z prac nad kryteriami. Zaproponowała dyskusję na temat konfliktu interesów na forum Komitetu Monitorującego i przygotowanie wspólnego stanowiska do Komisji Europejskiej.
Pan Marcin Wajda przychylił się do propozycji Pani Agaty Wolpe o wypracowanie wspólnego stanowiska Komitetu Monitorującego w sprawie konfliktu interesów dla Komisji Europejskiej.
Pan Daniel Prędkopowicz podziękował Pani Agacie Wolpe i Panu Marcinowi Wajdzie za ich stanowisko w sprawie kwestii zapobiegania konfliktowi interesów. Stwierdził, że taka sytuacja może w dalszej konsekwencji sparaliżować prace komitetu i pojawi się problem z podejmowaniem decyzji. Stwierdził, że wypracowanie wspólnego stanowiska przez Komitet Monitorujący w sprawie konfliktu interesów i przedstawienie go Komisji Europejskiej lub Ministerstwu jest ważnym krokiem. Dodał, że na chwilę obecną dysponujemy regulaminem Komitetu, który jest liberalny w stosunku do Wytycznych, które są kwestionowane przez Komisję Europejską, a zapis Wytycznych jest optymalny. 
Pan Marcin Wajda stwierdził, że sytuacja jest niebezpieczna. Można zadać pytanie co stanie się w sytuacji, jeżeli członek zagłosuje i jednak okaże się, że ma konflikt, kto będzie decydował o wyłączeniu, do kogo będzie można się odwołać, czy będzie możliwość odwołania się? Nadmienił, że rodzi to cały szereg wątpliwości. Poinformował, że IZ nie czuje się kompetentna do weryfikowania konfliktu interesów członkom Komitetu Monitorującego i daleka jest od weryfikowania tego. 
Pan Daniel Prędkopowicz zapytał, czy na obecnym posiedzeniu głosowanie będzie przebiegało zgodnie z zapisami Wytycznych, które obowiązują?
Pan Marcin Wajda poinformował, że ustawa wiąże nas do stosowania Wytycznych, natomiast Komisja Europejska stwierdza, że akt wyższej rangi jakim jest rozporządzenie, jest w kolizji z Wytycznymi.
Osoba z sali zapytała, czy jeśli teraz nie podpisze oświadczenia to znaczy, że jej głos jest nieważny?
Pan Marcin Wajda stwierdził, że jest to problem, który wspólnie trzeba rozwiązać. Poinformował, że nie czuje się na tyle kompetentny, żeby narzucić jakieś rozwiązanie. Zaproponował podjęcie wspólnej decyzji.
Pan Wojciech Wicherski, przedstawiciel Związku Ochotniczych Straży Pożarnych RP poinformował, że do chwili obecnej nie ma informacji, że Wytyczne zostały uchylone lub zmienione, więc należy postępować zgodnie z Wytycznymi. Poinformował, że każdy członek komitetu reprezentuje jakąś instytucję lub urząd, więc dochodzenie, czy występuje tu konflikt interesów jest bezsensowne. Zaproponował stosowanie przepisów, które na dzień dzisiejszy obowiązują.
Pani Elżbieta Kozubek, przedstawicielka Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie stwierdziła, że dyskusja jest bezprzedmiotowa. Powiedziała, że można podpisać oświadczenia, ale nikt nie będzie w stanie ich zweryfikować. Nadmieniła, że Komitet pracuje nad tym, żeby kryteria były sensowne, żeby nawzajem się nie wykluczały oraz żeby były w logiczny sposób ustalone. Potwierdziła, że dyskusja nad konfliktem interesów jest bezprzedmiotowa i na chwilę obecną wszyscy członkowie Komitetu powinni odejść, a Komitet powinien zostać rozwiązany. Dodając, że w takiej sytuacji przewodniczącym Komitetu nie może być osoba z Instytucji Zarządzającej, gdyż Instytucja Zarządzająca przygotowuje kryteria. Nadmieniła, że w tej chwili dochodzimy do sytuacji absurdalnej i jest to na tyle irracjonalne, że Komitet w ogóle nie powinien się tym zajmować.
Pan Marcin Wajda zgodził się z Panią Elżbietą Kozubek, dodając jedynie, że dyskusja jest istotna, ponieważ dotyczy ważności i legalności kryteriów. Przytoczył zapis z pisma Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej brzmiący: „Dialog z Komisją Europejską będzie w tej sprawie kontynuowany. Istnieje jednak ryzyko, że stanowisko zostanie podtrzymane, co wymusi zmianę wytycznych, regulaminów a w efekcie będzie wiązać się z koniecznością weryfikacji przez Instytucję Zarządzającą potencjalnego konfliktu interesów przy każdym głosowaniu dotyczącym kryteriów wyboru projektów”. Nadmienił, że zapis ten wskazuje, że jest to rozwiązanie, które Ministerstwo rozważa do zastosowania i które jeszcze nie obowiązuje. Zaproponował procedowanie kryteriów tak, jak było to robione dotychczas na pierwszym posiedzeniu Komitetu, nie wyłączając się i nie podpisując oświadczeń. Zapytał, czy ktoś z obecnych jest przeciwko takiemu rozwiązaniu?
Pani Anna Sulińska Wójcik, przedstawicielka Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej poinformowała, że zostały już podpisane oświadczenia ogólne, że członkowie Komitetu Monitorującego będą rzetelnie i bezstronnie wykonywać wszystkie funkcje członków Komitetu. Stwierdziła, że stanowisko Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej jest jasne, Wytyczne są utworzone przez Ministerstwo i uważa, że takie rozwiązanie jest właściwe. Dodała, że Komisja Europejska ma inne zdanie i potwierdziła, że dialog z Komisją Europejską cały czas się toczy. Dodała, że zapis z pisma Komisji Europejskiej można potraktować jako doszczegółowienie oświadczeń już przez członków podpisanych i że członkowie mogą dalej głosować nad kryteriami. 
Pan Marcin Wajda poinformował, że oświadczenia, podpisane przez członków mają charakter świadomościowy. Stwierdził, że wszyscy, którzy podpisali oświadczenia jak i ci, którzy oświadczenia nie podpisali mogą głosować do czasu zmiany Wytycznych. Zapytał, czy ktoś jest przeciwny przyjęciu takiego stanowiska przez Komitet? Nikt się nie zgłosił. Poinformował, że czekając na odpowiedź z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej Komitet Monitorujący pracuje na zasadach wcześniej ustalonych, bez oświadczeń przed każdym głosowaniem. 
Pani Anna Sulińska Wójcik poinformowała, że dla Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej głos Komitetu będzie bardzo istotny w merytorycznej rozmowie z Komisją Europejską i przekonaniu jej, że nikt nie walczy z bezstronnością wyboru projektów w Polsce.
Pan Marcin Wajda poinformował, że IZ przygotuje stanowisko w konsultacji z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej w taki sposób, żeby był to silny głos ze strony Komitetu Monitorującego do Komisji Europejskiej.

2. Głosowanie nad przyjęciem uchwały zatwierdzającej kryteria wyboru projektów dla naboru konkurencyjnego w ramach Priorytetu IX – Mazowsze bliższe obywatelom dzięki Funduszom Europejskim, Działanie 9.3 Mazowieckie Centrum Wsparcia Doradczego, typ projektów - Mazowieckie Centrum Wsparcia Doradczego (MCWD)

Pan Tomasz Wierzbicki, przedstawiciel Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich poinformował, że do materiałów przesłanych członkom Komitetu nie wpłynęły żadne uwagi i w stosunku do nich nie zaszły żadne zmiany.
Wobec braku uwag, Pan Marcin Wajda zaproponował głosowanie nad przyjęciem uchwały w sprawie zatwierdzenia kryteriów wyboru projektów dla naboru konkurencyjnego w ramach Priorytetu IX – Mazowsze bliższe obywatelom dzięki Funduszom Europejskim, Działanie 9.3 Mazowieckie Centrum Wsparcia Doradczego, typ projektów - Mazowieckie Centrum Wsparcia Doradczego (MCWD). Uchwała została przyjęta przy jednym głosie wstrzymującym (stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu).

3. Prezentacja pn. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Metropolii Warszawskiej 2021-2027+

Pani Agata Wolpe przedstawiła prezentację pn. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Metropolii Warszawskiej 2021-2027+ (prezentacja stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu).
Pani Elżbieta Kozubek zapytała w jaki sposób zostali wyłonieni członkowie Rady Metropolitalnej oraz czy są oni wynagradzani? Zapytała również, czy spotkania rady są otwarte i czy po każdym spotkaniu rady będą udostępniane wyniki jej pracy.
Pani Agata Wolpe odpowiedziała, że Rada Metropolitalna funkcjonuje przy zarządzie Stowarzyszenia „Metropolia Warszawa”. Skład rady został ustalony w uzgodnieniu z członkami zarządu. Zostały skierowane pisma powołujące do prac w radzie. Nadmieniła, że nie wszystkie osoby, do których skierowane były pisma wyraziły chęci uczestnictwa w pracach rady. Poinformowała, że członkowie rady nie są wynagradzani. Dodała, że przedstawiciele Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie mogą uczestniczyć w spotkaniach rady jako obserwatorzy. Powiedziała, że stanowiska rady prawdopodobnie będą zamieszczone na stronie Stowarzyszenia „Metropolia Warszawa”.  Dodała, że do tej pory odbyło się jedno spotkanie rady, a w czerwcu planowane jest kolejne.
Pani Elżbieta Kozubek poprosiła o powiadomienie o terminie i miejscu kolejnego spotkania rady.
Pani Agata Wolpe odpowiedziała, że informacja o spotkaniu zostanie przekazana.   

4. Sprawy różne

Pani Elżbieta Szymanik, przedstawicielka Mazowieckiej Jednostki Wdrażania Programów Unijnych przekazała komunikat dotyczy mijającego okresu programowania. Mając na uwadze to, że 
w starym okresie programowania pojawiły się oszczędności, które dotyczą środków Europejskiego Funduszu Społecznego, Zarząd Województwa Mazowieckiego zdecydował o ogłoszeniu dwóch konkursów. Na stronie Mazowieckiej Jednostki Wdrażania Programów Unijnych zamieszczona jest informacja o tych konkursach. Pierwszy konkurs jest w ramach Działania 9.2.1, w którym są dwa typy operacji, dotyczące świadczenia usług społecznych, w pierwszym typie operacji dla osób dorosłych, 
a w drugim typie operacji dla dzieci. Wstępna alokacja na ten konkurs to 5 milionów 812 tys. złotych. Dodała, że są to projekty ryczałtowe. Powiedziała, że alokacja będzie podwyższana, ponieważ pojawiają się oszczędności. Zachęciła wszystkich beneficjentów do składania projektów. Poinformowała, że projekty odpowiadają na najbardziej pilne potrzeby poszczególnych środowisk. Podobny konkurs jest ogłoszony w Działaniu 10.1.1. Celem tego konkursu jest podniesienie kompetencji kluczowych i umiejętności uniwersalnych uczniów kształcenia ogólnego w szkołach podstawowych oraz kształcenia ogólnego w szkołach ponadpodstawowych. Konkurs jest skierowany głównie do organów prowadzących szkoły, czyli do samorządów, jak również do stowarzyszeń czy fundacji prowadzących szkoły. Początkowa kwota dostępna w konkursie została podniesiona i obecnie wynosi 5 milionów 625 tys. zł.  Zachęciła wszystkie organy prowadzące szkoły kształcenia ogólnego do aplikowania. Zauważyła, że tak jak w Działaniu 9.2.1 są to projekty ryczałtowe. Jeśli np. gmina ma kilka szkół to może złożyć projekt na każdą szkołę, określając wartość tych projektów. Poinformowała, że Mazowiecka Jednostka Wdrażania Programów Unijnych jako Instytucja Pośrednicząca będzie się starała jak najszybciej ocenić projekty, żeby jeszcze w roku szkolnym, od września do grudnia mogły być zrealizowane. Dodała, że jest to szansa doposażania szkół w niezbędny sprzęt. Zauważyła, że w Działaniu 9.2.1 wsparcie dla dzieci i dla osób dorosłych dotyczy głównie uchodźców z Ukrainy, ale również innych emigrantów, którzy są na terenie Polski. 
Pan Andrzej Rybus-Tołłoczko, przedstawiciel Stowarzyszenia Ośrodek Kultury i Aktywności Lokalnej w Krzesku poprosił o możliwość uczestniczenia w posiedzeniach Komitetu również w formie online.
Pan Marcin Wajda powiedział, że IZ zastanawiała się nad hybrydową formą posiedzeń, ale obawiała się, że z czasem członkowie przestaną przyjeżdżać na posiedzenia, ponieważ wszyscy będą uczestniczyli w nich online, a wtedy Komitet nie będzie miał takiej wartości jaką ma teraz.
Pan Daniel Prędkopowicz poprosił, żeby szczególnie w przypadku krótkiej agendy członkowie mieli możliwość uczestniczenia w posiedzeniach online.
Pan Marcin Wajda zgodził się na propozycję organizowania posiedzeń hybrydowych, ale zauważył, że może tu wystąpić problem z głosowaniem. Dodał, że IZ musi się zastanowić jak ten problem rozwiązać.
Pan Józef Kurek przedstawiciel Konwentu Wójtów, Burmistrzów i Prezydentów województwa mazowieckiego powiedział, że spotkania hybrydowe powinny dotyczyć tylko posiedzeń, w których jest krótka agenda. Poprosił o organizowanie stacjonarnych spotkań, w których jest dłuższa agenda. Zauważył, że zgodnie z polityką Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej część miejskich i gminnych ośrodków pomocy społecznej pilotażowo przekształciła się Centrum Usług Społecznych (CUS). W nawiązaniu do informacji, którą przedstawiła Pani Elżbieta Szymanik poprosił, żeby przy składaniu wniosków o dofinansowanie w projektach uwzględnić również Centra Usług Społecznych. 
Pan Marcin Wajda powiedział, że tworzenie CUS i ich wsparcie jest przewidziane w programie Fundusze Europejskie dla Mazowsze i są na to środki. Dodał, że ostatnio odbyło się spotkanie z dziesięcioma CUS w Mazowieckim Centrum Polityki Społecznej i dyskutowano również na ten temat, o który pyta Pan Józef Kurek.
Osoba z sali (nie przedstawiła się) zapytała jaki jest plan działania grup roboczych.
Pan Marcin Wajda odpowiedział, że grupy robocze ukonstytuowały się na pierwszym posiedzeniu Komitetu. Zainteresowane osoby zgłosiły się do prac w grupach. Dodał, że przed kolejnym posiedzeniem Komitetu członkowie grup dostaną zaproszenie do udziału w spotkaniu.

5. Podsumowanie i zakończenie drugiego posiedzenia KM FEM 2021-2027

Pan Marcin Wajda poinformował, że następne posiedzenie Komitetu odbędzie się w dniu 18 maja br., podziękował za udział i zakończył drugie posiedzenie Komitetu Monitorującego program Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027.










Załączniki
1. Agenda
2. Uchwała nr 12/II/2023 Komitetu Monitorującego program Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia kryteriów wyboru projektów dla naboru konkurencyjnego w ramach Priorytetu IX – Mazowsze bliższe obywatelom dzięki Funduszom Europejskim, Działanie 9.3 Mazowieckie Centrum Wsparcia Doradczego, typ projektów – Mazowieckie Centrum Wsparcia Doradczego (MCWD) wraz z załącznikiem
3. Prezentacja pn. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Metropolii Warszawskiej 2021-2027+
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