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PROTOKÓŁ
przebiegu L posiedzenia Komitetu Monitorującego
Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020
	
Informacje ogólne
W dniu 12 września 2019 r. w siedzibie Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego w Warszawie odbyło się L posiedzenie Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. W spotkaniu uczestniczyło 59 osób (lista obecności stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu). Do głosowania uprawnionych było 38 osób.
1. Powitanie i przyjęcie porządku spotkania
Posiedzenie otworzył Pan Wiesław Raboszuk, na podstawie upoważnienia Przewodniczącego Komitetu nr 6/15 z dnia 8 grudnia 2015 roku. Poinformował, że do agendy zostanie dodany punkt 
z przemówieniem Pana Christophera Todda przedstawiciela Komisji Europejskiej.
Wobec braku uwag do agendy rozpoczęto spotkanie (agenda stanowi załącznik 
nr 2 do niniejszego protokołu).  

2. Prezentacja oraz głosowanie nad przyjęciem projektu kryteriów wyboru projektów dla Działania 1.1 Działalność badawczo-rozwojowa jednostek naukowych, typ projektu: Wsparcie infrastruktury badawczo-rozwojowej jednostek naukowych.

Pani Dorota Siedliska, przedstawiciel Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich poinformowała, że w stosunku do materiałów przesłanych Członkom Komitetu Monitorującego nie zaszły żadne zmiany.
Wobec braku uwag, Pan Wiesław Raboszuk zaproponował głosowanie nad przyjęciem uchwały w sprawie zatwierdzenia kryteriów wyboru projektów dla Działania 1.1 Działalność badawczo-rozwojowa jednostek naukowych, typ projektu: Wsparcie infrastruktury badawczo-rozwojowej jednostek naukowych. Uchwała została przyjęta jednogłośnie (stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu). 

 3. Przemówienie Christopher Todd

Pan Christopher Todd, przedstawiciel Komisji Europejskiej powiedział, że chciałby przekazać krótką informację o przygotowaniach do kolejnej perspektywy 2021-2027 dodając, że osiągnięto 
duży postęp. Komisja Europejska ma nadzieję, że dyskusja na temat kolejnych ram finansowych  zostanie zakończona do końca bieżącego roku  i wtedy zostanie również zakończona dyskusja na temat funduszy spójności. Poinformował, że Komisja Europejska jest na zaawansowanym etapie, jeżeli chodzi o negocjacje z władzami Polski odnośnie priorytetów, które powinny być zawarte w ramach kolejnego programu polityki spójności. Powiedział, że KE odbyła szereg nieoficjalnych spotkań i negocjacji dotyczących pięciu głównych celów w pięciu politykach. Dodał, że Komisja jest szczególnie zadowolona z tego, że województwo mazowieckie poczyniło duży postęp nad przyszłym programem regionalnym. Nadmienił, że nie wszystko jest do końca gotowe, na przykład nie jest znana pełna alokacja budżetu 
i regulacje prawne z tym związane. Mimo tego, bardzo ważne jest kontynuowanie pracy nad nowym programem, tak aby był on gotowy i został zakończony do końca przyszłego roku. Dodał, że istotną sprawą na Mazowszu jest podział statystyczny w ramach NUTS2. Zauważył, że są dwa obszary czyli Warszawa i pozostała część regionu. Jest to istotne, ponieważ patrząc na dane statystyczne można zauważyć dużą różnice w rozwoju pomiędzy nimi. Istotnym pytaniem będzie czy podczas kolejnych negocjacji zostaną uwzględnione dane z podziału statystycznego, jak również PKB per capita 2017 
w ramach negocjacji odnośnie nowych ram finansowych. Dodał, że Komisja Europejska uwzględniła najnowsze dane statystyczne, które zostały następnie przedstawione Radzie Europejskiej i to Rada będzie decydowała czy te dane zostaną włączone. Nadmienił, że jeżeli dane statystyczne zostaną wzięte pod uwagę to dla Mazowsza będzie to miało istotne znaczenie, gdyż będzie istniała duża równica pomiędzy rozwojem Warszawy, a rozwojem pozostałej części województwa, co oznacza, 
że pozostała część regionu będzie otrzymywała większe dofinansowanie i otrzyma większą alokację 
z budżetu. Dodał, że trzeba będzie podjąć decyzję, czy w ramach następnej perspektywy budżetowej będzie jeden program regionalny uwzględniający zarówno Warszawę jak i regiony sąsiadujące, czy też dwa programy regionalne. Komisja Europejska kieruje się zasadą, że im łatwiej tym lepiej, dlatego uważa, że lepszy byłby jeden program z różnymi priorytetami uwzględniający potrzeby zarówno Warszawy jak i pozostałej części województwa. Dodał, że Komisja Europejska będzie informowała 
o postępach rozmów w Radzie Europejskiej dotyczących wykorzystania danych statystycznych 
i podczas kolejnego spotkania Komitetu Monitorującego Pan Przemysław Kalinka przekaże bieżące informacje. 
Pan Mariusz Frankowski, Dyrektor Mazowieckiej Jednostki Wdrażania Programów Unijnych zapytał czy decyzja Komisji w sprawie podziału na dwa NUTS-y oraz dane uwzględniające podział statystyczny zostały przekazane do Rady Europejskiej i czy teraz jest to kwestia decyzji na poziomie Rady czy tego rodzaju podział zostanie uwzględniony, czyli jest to decyzja o charakterze politycznym. 
Pan Christopher Todd odpowiedział, że jest to decyzja Rady Europejskiej, ponieważ w tym przypadku Komisja Europejska dostarcza całe dane, całą metodologię po to, aby przedstawiciele Rady Europejskiej czyli przedstawiciele poszczególnych krajów Unii Europejskiej mogli podjąć ostateczną decyzje odnośnie podziału.
Pan Wiesław Raboszuk poinformował o zmienia porządku obrad i poprosił o przedstawienia punktu czwartego agendy Informacji Samorządu Województwa Mazowieckiego dotyczącą polityki spójności 2021-2027.

4. Informacja Samorządu Województwa Mazowieckiego dotycząca polityki spójności 2021-2027

Pani Dorota Siedliska przedstawiła prezentację: Informacja Samorządu Województwa Mazowieckiego dotycząca polityki spójności 2021-2027 (prezentacja stanowi załącznik 
nr 4 do niniejszego protokołu).
Pan Christopher Todd podziękował za kompleksowo przygotowaną prezentację. Zauważył, 
że przedstawione argumenty są bardzo przekonujące, żeby rzeczywiście był to jeden program, za czym optowała również Komisja Europejska. Odniósł się do piątego celu polityki „Europa bliżej obywateli”, który jest nowym działaniem bazującym na poprzednich doświadczeniach, jak również na całym programie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, a kryje się za tym prosta idea, aby mieszkańcy 
i władze lokalne realizowały takie projekty, które dla danego regionu są najlepsze. Powiedział, że punkt ten może być szczególnie istotny, ponieważ Mazowsze jest dużym regionem.  Zwrócił również uwagę, żeby bardziej wykorzystywać wszystkie instrumenty finansowe. Dodał, że należy zapewnić, żeby każde euro pozyskane z funduszy unijnych zostało w obiegu i generowało kolejne euro, dlatego należy korzystać z instrumentów finansowych i bazować na zdobytym doświadczeniu. Poprosił, żeby instrumenty finansowe były wykorzystywane przy wszystkich realizowanych projektach, co powinno być standardem.
Pan Mariusz Frankowski zapytał czy ze strony Komisji Europejskiej w kontekście instrumentów finansowych będzie przyjęty bądź narzucony jakiś pułap oraz czy będzie sugerowany procent alokacji. Dodał, że w poprzednim okresie programowania na początku były plany na szerokie wykorzystanie instrumentów na poziomie kilkudziesięciu procent alokacji, ale ostatecznie procent jest niższy. 
Pani Aleksandra Szwed, Zastępca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich dodała, że do IZ dochodzą informacje, że polski rząd planuje, żeby instrumenty finansowe dystrybułowane były wyłącznie z poziomu krajowego, a nie regionalnego. Zapytała czy takie informacje docierają do Komisji Europejskiej i czy toczą się rozmowy na ten temat. 
Pan Christopher Todd poinformował, że Komisja Europejska nie będzie narzucała żadnych celów ani limitów, aczkolwiek zachęca do maksymalnego wykorzystania instrumentów finansowych. Dodał, że faktem jest, że w poprzednim okresie programowania był limit narzucony przez Komisję, ale 
w przypadku przyszłej perspektywy, limity nie są przewidziane. Odnosząc się do pytania Pani Aleksandry Szwed poinformował, że jest to dla niego nowa informacja i o niczym takim nie słyszał. Dodał, że Komisja Europejska nie rozmawiała i nie rozmawia z polskim rządem na ten temat, z tego względu, że wykorzystanie instrumentów finansowych jest przewidziane do wszystkich programów 
i projektów niezależnie od tego czy są one na poziomie krajowym, regionalnym czy ponadnarodowym i na pewno są przewidziane do realizacji wszystkich celów. 

Pan Daniel Prędkopowicz, przedstawiciel Federacji Mazowia podziękował za prezentację jednocześnie zauważył, że powinno być jak więcej informacji na temat prowadzonych prac związanych z przyszłą perspektywą. Zapytał czy jest możliwość, żeby Członkowie Komitetu Monitorującego dostawali informacje o kolejnych ważnych decyzjach, grupach roboczych oraz zespołach, pracujących nad nową perspektywą, żeby ewentualnie mogli w nich uczestniczyć i dalej przekazywać informacje 
do swoich środowisk. Wyraził zadowolenie, że program Rozwój Lokalny Kierowany przez Społeczność wraca po kilku latach na Mazowsze, gdyż jest to olbrzymia szansa dla lokalnych społeczności 
i samorządów. Wyraził nadzieje, że program będzie realizowany nie tylko przez lokalne grupy działania, ale w szerszym kontekście. Zapytał również czy ekonomia społeczna będzie w przyszłej perspektywie w priorytecie czwartym.
Pani Aleksandra Szwed odpowiedziała, że włączanie Członków Komitetów jako szeroko rozumianych ekspertów i partnerów, z którymi IZ współpracuje jak najbardziej będzie miało miejsce. Obecnie IZ jest na etapie przygotowania założeń współpracy i wkrótce będzie organizować wspólne grupy i  spotkania tak jak to się odbywało w poprzedniej perspektywie.
Pan Christopher Todd poinformował, że ekonomia społeczna jest częścią programów inwestycji 
w ramach przeszłego okresu programowania, aczkolwiek będzie to w ramach EFS i będzie to pewnie punkt czwarty.
Pan Norbert Pruszanowski przedstawiciel Związku Rzemiosła Polskiego powiedział, że od wielu lat uczestniczy w pracach Komitetu Umowy Partnerstwa i jest zaangażowany w pracę dwóch grup roboczych, do spraw przygotowania celu tematycznego 1 i 4 Umowy Partnerstwa. Wyraził zadowolenie, że Komisja Europejska powoli zmienia zdanie co do zmniejszenia roli instrumentów dotacyjnych, tak to było postrzegane przez wiele osób zaangażowanych w prace grup na rzecz instrumentów zwrotnych. Zauważył, że jest to błędne podejście, ponieważ nie robiąc żadnych długofalowych analiz i ewaluacji ex ante z góry eliminuje się pewien procent potencjalnych beneficjentów funduszy. Dodał, że chodzi o beneficjentów, którzy w znikomym stopniu już korzystali 
z instrumentów dotacyjnych i tych, którzy w ogóle nie korzystali. Wyraził zadowolenie z faktu, 
że Komisja stopniowo zmienia podejście przyjmując, że instrumenty dotacyjne są bardzo ważnym elementem wsparcia szeroko rozumianych przedsiębiorców i przedsiębiorczości. Zapytał czy Komisja Europejska przewiduje limit dotyczący wykorzystania instrumentów finansowych i czy toczyły się dyskusje na jakich warunkach będą one udzielane. Wyraził nadzieję, że temat ten będzie jednym 
z istotnych elementów dotyczących grupy roboczej, która w tym zakresie będzie przygotowywała nowy Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego.
Pan Christopher Todd poinformował, że Komisja Europejska nie przewiduje żadnego maksymalnego limitu, jeżeli chodzi o wykorzystanie instrumentów finansowych, a warunki, które zostały przewidziane są dość łatwe do spełnienia. Nadmienił, że podstawą będzie właściwa analiza rynku, żeby sprawdzić czy wykorzystanie instrumentów finansowych będzie odpowiadało lukom 
na rynku, jakie mogą się pojawić i czy rzeczywiście będzie można na tym skorzystać. Dodał, że patrząc na doświadczenia z wykorzystania instrumentów finansowych w ramach nowej perspektywy 
w szczególności w Polsce należy unikać sytuacji, gdzie będzie dostępnych i wykorzystywanych wiele mniejszych źródeł finansowania, mniejszych funduszy, które będą się wzajemnie wykluczały, albo będą ze sobą konkurować. Nadmienił, że ważnym jest, żeby przyjrzeć się poprzednim doświadczeniom 
w wykorzystaniu instrumentów finansowych i wyciągnąć właściwe wnioski.

5. Prezentacja wyników badania ewaluacyjnego pn. „Ewaluacja działań podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WM 2014-2020”; 

Michał Niebylski przedstawiciel firmy Openfield przedstawił prezentację pn. „Ewaluacja działań podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WM 2014-2020” (prezentacja stanowi załącznik 
nr 5 do niniejszego protokołu).

6. Sprawy różne

Pani Aleksandra Szwed poinformowała, że IZ jest na etapie przygotowywania renegocjacji obecnego programu operacyjnego. Podziękowała Panu Christopherowi Toddowi za otwartość 
i wsparcie, podziękowała również Panu  Przemysławowi Kalince za świetną współpracę. Dodała, 
że zostały już poczynione wstępnie uzgodnienia robocze z Komisją Europejską. Nadmieniała również, że 25 września 2019 r. odbędzie się spotkanie z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju dotyczące renegocjacji. 
Do 16 października 2019 r. IZ planuje przesłać zatwierdzony dokument. Wyraziła nadzieję, że na kolejnym posiedzeniu KM zostaną przedstawione przyjęte przez Zarząd Województwa, wynegocjowane wstępnie z Komisją Europejską renegocjacje do obecnego RPO.  
Pan Christopher Todd potwierdził, że współpraca układa się bardzo dobrze, szczególnie, jeżeli chodzi o zmiany RPO. Dodał, ze istotnym jest to, że udało się spełnić wszystkie cele ram wykonania 
co oznacza, że rezerwa wykonania będzie mogła być przeznaczona na wszystkie nowe cele. Nadmienił, że  zmiany nie będą istotne w stosunku do priorytetów. Poprosił o zwrócenie uwagi na inwestycje drogowe. Chodzi o to, żeby te inwestycje przewidywały, aby drogi  były w stanie udźwignąć pewien tonaż samochodów, który będzie się po nich poruszał. Jest to decyzja, która była przedstawiona przez Europejski Trybunał Sprawiedliwości w marcu 2019 roku. 
Pani Aleksandra Szwed potwierdziła, że pismo w tej sprawie wpłynęło do UMWM i trwają przygotowania, żeby to uwzględnić. Dodała, że Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju wypracuje podejście ogólnokrajowe, tak aby było to ujednolicone. UMWM obecnie oczekuje na informacje z Ministerstwa. 

7. Podsumowanie i zakończenie pięćdziesiątego posiedzenia KM

Pani Aleksandra Szwed podziękowała za sprawne procedowanie Komitetu Monitorującego 
i zakończyła pięćdziesiąte posiedzenie Komitetu.
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