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PROTOKÓŁ
przebiegu XLI posiedzenia Komitetu Monitorującego
Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020
	
Informacje ogólne
W dniu 22 listopada 2018 r. w siedzibie Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego w Warszawie odbyło się XLI posiedzenie Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. W spotkaniu uczestniczyły 53 osoby (lista obecności stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu). Do głosowania uprawnione były 33 osoby.
1. Powitanie i przyjęcie porządku spotkania
Posiedzenie otworzył Pan Adam Struzik, Marszałek Województwa Mazowieckiego w Warszawie.
Wobec braku uwag do agendy rozpoczęto spotkanie (agenda stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu).  

Pan Adam Struzik poinformował, że z powodu innych obowiązków służbowych, w trakcie obrad komitetu będzie musiał opuścić posiedzenie Komitetu Monitorującego a prowadzenie przekaże Panu Marcinowi Wajdzie, Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich (na podstawie upoważnienia Przewodniczącego Komitetu nr 9/16 z dnia 11 lipca 2016 roku).

2. Prezentacja oraz głosowanie nad przyjęciem projektu kryteriów  wyboru projektów dla Działania 4.3 „Redukcja emisji zanieczyszczeń powietrza”, Podziałanie 4.3.1 „Ograniczanie zanieczyszczeń powietrza i rozwój mobilności miejskiej”, Typ projektu: Ograniczenie ,,niskiej emisji”;


Pani Dorota Siedliska przedstawiciel Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich przedstawiła propozycje zmian do kryteriów wyboru operacji dla poddziałania 4.3.1. nadmieniła, że kryteria dotyczą konkursu, którego nabór rozpocznie się w grudniu 2018. Jest to konkurs na tzw. „piecyki”. Dodała, że zmiany które członkowie Komitetu otrzymali są aktualne i, że nie wpłynęły żadne inne uwagi od momentu przesłania członkom przez sekretariat Komitetu Monitorującego przedmiotowych dokumentów. Dodała, że została jedynie skorygowana numeracja porządkowa, co było drobną korektą techniczną.

Wobec braku uwag, Pan Adam Struzik zaproponował głosowanie nad przyjęciem uchwały 
w sprawie zatwierdzenia kryteriów wyboru projektów dla Działania 4.3 „Redukcja emisji zanieczyszczeń powietrza”, Podziałanie 4.3.1 „Ograniczanie zanieczyszczeń powietrza i rozwój mobilności miejskiej”, Typ projektu: Ograniczenie ,,niskiej emisji”. Uchwała została przyjęta większością głosów (stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu). 

3. Prezentacja oraz głosowanie nad przyjęciem projektu kryteriów wyboru projektów dotyczących pomocy publicznej EFRR oraz kryteriów merytorycznych ogólnych EFRR;

Pani Dorota Siedliska poinformowała, że zgodnie z nowym brzmieniem ustawy wdrożeniowej dodana została możliwość poprawiania w trakcie oceny kryteriów dotyczących pomocy publicznej 
i kryteriów merytorycznych ogólnych Funduszu Rozwoju Regionalnego. Nadmieniła, że taka zmiana była już przegłosowywana przez KM w innych typach projektów. Dodała, że zmiany które członkowie Komitetu otrzymali są aktualne i nie wpłynęły żadne inne uwagi od momentu przesłania członkom przez sekretariat Komitetu Monitorującego przedmiotowych dokumentów. Poinformowała, że jedynie zaistniało technicznie doprecyzowane w kryterium piątym nazwy ministerstwa właściwego do spraw rozwoju.

Wobec braku uwag, Pan Marcin Wajda zaproponował głosowanie nad przyjęciem uchwały 
w sprawie zatwierdzenia kryteriów ogólnych wyboru projektów konkursowych i pozakonkursowych 
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, współfinansowanych ze środków EFRR. Uchwała została przyjęta jednogłośnie (stanowi załącznik 
nr 4 do niniejszego protokołu). 

4. Prezentacja oraz głosowanie nad przyjęciem propozycji zmian do Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 w zakresie realokacji środków EFRR w trybie notyfikacji zmian nie objętych decyzją Komisji Europejskiej;

Pani Dorota Siedliska poinformowała, że propozycja uchwały wynika z zapisów rozporządzenia ogólnego. Dodała, że zmiany te w trybie notyfikacji przedkłada się informacyjnie Komisji Europejskiej. Chodzi o przesunięcia realokacji środków między kategoriami interwencji w ramach jednej Osi Priorytetowej. Uwolnione po oszczędnościach projektowych środki umożliwiły podpisywanie umów na listach rezerwowych w konkursach, które zostały już rozstrzygnięte i poprawnie ocenione. Dodała, że ta notyfikacja przeprowadzana jest pod warunkiem, że zmiany te nie powodują zmniejszenia wykonania zakładanych wartości wskaźników ani nie wpływają na żadne zapisy objęte decyzją Komisji Europejskiej. Poinformowała, że zgodnie z art. 96 ust 11 Rozporządzenia Ramowego takie zmiany zgłasza się w ciągu 30 dni od podjęcia przez Zarząd decyzji o możliwości relokowania środków. Decyzje takie zapadły 18 września 2018 roku dotyczące osi IV i 25 września 2018 r. dotyczące osi VI. Dodała, że do zmian, które członkowie KM otrzymali od sekretariatu Komitetu Monitorującego nie wpłynęły żadne uwagi. Nadmieniła, że zmiany te otrzymały akceptację Komisji Europejskiej oraz Ministerstwa Rozwoju czyli Instytucji Koordynującej RPO WM. Nadmieniała, że mają one swoje odzwierciedlenie w SZOOPie 
w wersji 2,3 oraz 2,4 i już od momentu decyzji zarządu są podpisywane kolejne umowy na projekty 
z list rezerwowych dla konkursów na energię świetlną i biomasę w odnawialnych źródłach energii oraz w projektach rewitalizacyjnych. Poinformowała, że uzgodniono z Komisją Europejską, że notyfikacja będzie odbywała się pakietowo, raz do roku, dlatego, że jest to zgłoszenie zmian do Komisji to procedura zatwierdzenia tych zmian wymaga takiej samej ścieżki jak do zmian programu.
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5. Informacja na temat realizacji celów ram wykonania w RPO WM 2014-2020;

Pani Dorota Siedliska przedstawiła prezentację dotyczącą realizacji celów ram wykonania w RPO WM 2014-2020. (Prezentacja stanowi załącznik nr 6 do niemniejszego protokołu)

Pan Marcin Wajda dodał, że w Regionalnych Programach Operacyjnych jak we wszystkich programach polityki spójności są dwie gilotyny. Pierwsza gilotyna n+3, która oznacza utratę środków w związku z wygaśnięciem ich w budżecie Unii Europejskiej oraz druga związana z rezerwą wykonania. Każdy program na rezerwę wykonania, kilka procent, które zostanie uruchomione jak zostaną zrealizowane wskaźniki na odpowiednim poziomie. Dodał, że ryzyko zadziałania gilotyny w obydwu przypadkach w Regionalnym Programie Operacyjnym w zasadzie nie istnieje. Nadmieniał, że zasada n+3 została już spełniona tym samym jest już wyłączona a rezerwa wykonania również zostanie uruchomiona i nie zostaną utracona żadne środki z Regionalnego Programu Operacyjnego. Dodał, że podobna sytuacja jest w większości regionów. Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego nie odstaje od programów krajowych, tempo wdrażania programu jest zadowalające. Dodał, że Województwo Mazowieckie jest w czołówce jeżeli chodzi o kontraktację, jest blisko tego co jest kontraktowane na poziomie ministerialnym oraz jest ponad średnią jeżeli chodzi o regionalne programy operacyjne. Nadmienił, że wbrew powszechnie toczącej się dyskusji nie powinno się sprowadzać narracji dotyczącej środków unijnych do tempa wydatkowania środków bo szybkie lub wolne wydawanie nie jest argumentem tylko chodzi o jakość wydatkowania środków. Dyskusja 
w Polsce powinna toczyć się bardziej nad tym jak poprawić synergię, co może zostać poprawione 
w spójności między projektami a nie dyskusja nad tym kto szybciej a kto wolniej w poszczególnych osiach priorytetowych wydaje środki. Nadmienił, że IZ cieszy dobra pozycja województwa w rankingach i że nie są zagrożone żadne środki, natomiast bardziej IZ interesują postępy rzeczowe, i to co osiągniemy dzięki interwencji programu. Dodał, że mamy świadomość że Regionalny Program Operacyjny i środki z Unii Europejskiej to jest szansa dla Polski, którą należy wykorzystać.
	
6. Prezentacja wyników badania ewaluacyjnego pn. „Ewaluacja bieżąca wdrażania zintegrowanego podejścia do rozwoju terytorialnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020”

Pan Michał Marciniak przedstawiciel firmy EVALU przedstawił prezentację pn. „Ewaluacja bieżąca wdrażania zintegrowanego podejścia do rozwoju terytorialnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020” (prezentacja stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu).

Pan Marcin Wajda Nadmienił, że podejście zintegrowane ma sens i jest niezwykle ważne 
w Polsce nie tylko pomiędzy regionami. Dodał, że podejście zintegrowane w przyszłym okresie programowania powinno być wzmacniane a przyszłością jest większa koordynacja działań. Istotą jest rozwiązywanie problemów, które są złożone, koordynowanie różnych projektów finansowanych 
z różnych osi programowych czy różnych funduszy ale również koordynowanie projektów finansowanych z różnych programów oraz z różnych źródeł publicznych. Dodał, że w przyszłym okresie programowanie chcemy podejść do tematu zintegrowanego, żeby go poszerzyć, nie tylko mówić o tym kto jakie projekty będzie chciał zrealizować z Regionalnego Programu Operacyjnego ale zastanowić się nad tym jak nie poszerzyć podejścia zintegrowanego o bardziej kompleksowe spojrzenie, o wszystkie pieniądze jakie są dostępne tak żeby zidentyfikować trafnie i rozwiązać problemy, które są 
w podregionach, w Warszawie i w obszarze funkcjonalnym Warszawy. 

Pan Przemysław Kalinka, przedstawiciel Komisji Europejskiej nadmienił, że Województwu należą się słowa uznania za wdrażanie Mazowieckiego Programu Regionalnego. Dodał, że warto pogratulować Instytucji Zarządzającej i Mazowieckiej Jednostce Wdrażania Programów Unijnych oraz członkom Komitetu Monitorującego że program wdrażany jest dość szybko. Województwo klasyfikuje się na czwartym miejscu jeżeli chodzi o kontraktację jak i płatności z pośród 16 programów regionalnych. Dodał, że najważniejsza jest jakość sfinansowanych projektów i że zażegnane jest niebezpieczeństwo jeżeli chodzi o zasadę n+3 oraz ramy wykonania. Dodał, że jest jeszcze dużo pracy oraz dużo zagrożeń przed nami. Nadmienił, że jeżeli chodzi o podejście zintegrowane to Polska jako kraj członkowski 
w dużym stopniu skorzystała z mechanizmu ZIT rozwijając go twórczo jak i powstałe w wielu programach mechanizmy subregionu, które postrzegana są jako sukces i będzie to miało odzwierciedlenie w polityce spójności po roku 2020 gdzie będzie 5 celów tematycznych. Będzie to naprowadzenie w co można będzie inwestować. Piątym celem jest cel terytorialny, który nie ma zdefiniowanego zakresu tematycznego tylko będą mechanizmy dostosowane do różnych terytoriów miejskich czy innych funkcjonalnych obszarów więc kontynuacja takiego podejścia będzie możliwa. Nadmienił, że dobrze że takie badania ewaluacyjne zostało zrealizowane żeby było można się zastanowić jak skutecznie i efektywniej działać w przyszłym okresie.

Pan Marcin Wajda poinformował, że cel tematyczny piąty to jest Europa bliżej obywatela. 

Pan Mariusz Malinowski reprezentant Burmistrza Miasta Grodziska Mazowieckiego nadmienił, że w badaniu ewaluacyjnym pojawiło się stwierdzenie dostarczania dokumentacji do dziewięciu miesięcy od podpisania umowy czyli formuła „zaprojektuj i wybuduj”. Nadmienił że Grodzisk Mazowiecki wybudował kilkadziesiąt kilometrów ścieżek rowerowych, dodał, ze jeżeli nie będzie możliwości projektu „zaprojektuj i wybuduj” mało która gmina pozowali sobie na robienie dokumentacji na „półkę” nie wiedząc czy dostanie pieniądze a bez środków pomocowych ścieżki te nie zostaną wybudowane. Spytał czy nie warto było by się zastanowić, nad rozwiązaniem w programie „infrastruktura i środowisko” gdzie stopień przygotowania dokumentacji i posiadania pozwoleń ma odpowiednie progi i jest premiowane.

Pan Michał Marciniak przedstawiciel firmy EVALU nadmienił, że długo zastanawiali się nad tą rekomendacją i wnioskiem. Dodał, że warzyli słowa bardzo uważnie jeżeli chodzi o tę instytucję bo są przekonani, że ona dużo zrobiła dobrego. Dodał, że jest to instytucja, która pozwala dostrzec ducha projektu zintegrowanego, projektu partnerskiego, trudniejszego, bardziej rozwiniętego w czasie. Dodał, że niemniej dotychczasowego doświadczenia pokazują w czasie, że ta instytucja była nadużywana w taki sposób, że wiele z tych projektów, które można było przygotować i pokusić się 
o przemyślenie na etapie składania dokumentacji jak i na etapie wyboru wtedy wypełnianie tych dokumentów przed zawarciem umowy można było przyśpieszyć. Dodał, że poddają pod dyskusje 
w jaki sposób wdrożyć tą rekomendację. Dodał, że zawiera ona również drugi element czyli preferowanie projektów przygotowanych i dawanie dodatkowych punktów. Nadmienił, że temat jest złożony i należy wypracować takie rozwiązanie które będzie dla beneficjentów robiących wątki wieloetapowe najlepsze. Dodał, ze warto szczegółowo porozmawiać w jaki sposób wypracować konkretne rozwiązania w przyszłym okresie programowania.

Pani Elżbieta Lanc Członek Zarządu Województwa Mazowieckiego zapewniła, w kolejnej perspektywie będzie duża odpowiedzialność i indywidualne podejście do problemu. W trudnych sytuacjach termin zawsze zostaje wydłużony. Nadmieniła, że idąc naprzeciw decyzjom ramowym będzie indywidualne rozpatrywanie projektów oraz wniosków, które będą miały problemy.

Pan Mariusz Malinowski nadmienił, że na etapie realizacji zawsze jakieś problemy się zdarzą. Nadmienił że na etapie planistycznym nigdy nie da się przewidzieć problemów. Dodał, że należy pamiętać o obiektach liniowych, które trudniej jest realizować. Jeżeli mowa o kubaturowych tzn. parkingach „parkuj i jedz”, wielopoziomowych czy nawierzchniowych płaskich, wtedy można się zastanawiać, żeby już było przygotowane pozwolenie na budowę.

Pan Marcin Wajda dodał, że kluczowym rozwiązaniem jest indywidualne podejście do każdego problemu, analiza wskaźników, tempa wydatkowania środków oraz osiągniętych postępów rzeczowych. Dodał, że projekty zintegrowane są trudniejsze dlatego jeżeli jest to możliwe należy czas wydłużyć.

7. Sprawy różne

Pan Daniel Prędkopowicz przedstawiciel Federacji MAZOWIA zaprosił członków Komitetu Monitorującego do skorzystania z możliwości rozszerzenia projektów standardowych o współprace ponadnarodową. Fundacja Mazowia wraz z Centrum Projektów Europejskich we współpracy 
z Mazowiecką Jednostką Wdrażania Programów Unijnych 4 i 5 grudnia w Warszawie oraz 6 grudnia 
w Radomiu organizuje spotkanie informacyjne dla wszystkich zainteresowanych grantami na współprace ponadnarodową. Poinformował że są to projekty rozliczane na zasadach rezultatów a nie bezpośrednich kosztów do 100 tysięcy złotych. Dodał, że informacje dostępne są również na stronie internetowej sciezkiwspolpracy.pl.

Pani Elżbieta Lanc podziękowała za owocną pracę w poprzedniej kadencji Województwa Mazowieckiego, która zaowocowała dobrą realizacją wszystkich wskaźników. Nadmieniła, że kadencja samorządu na kolejne 5 lat będzie kolejnym dobrym wyzwaniem i współpracą na czym bardzo zależy Zarządowi Województwa Mazowieckiego. Dodała, że sukcesy nie są indywidualne lecz jest to praca zespołu. 

8. Podsumowanie i zakończenie czterdziestego pierwszego posiedzenia KM

Pan Marcin Wajda zakończył czterdzieste pierwsze posiedzenie Komitetu Monitorującego.








Załączniki:

1. Lista obecności;
2. Agenda;
3. Uchwała Nr 110/XLI/2018 Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 z dnia 22 listopada 2018 roku w sprawie zatwierdzenia kryteriów wyboru projektów dla Działania 4.3 „Redukcja emisji zanieczyszczeń powietrza”, Podziałanie 4.3.1 „Ograniczanie zanieczyszczeń powietrza i rozwój mobilności miejskiej”, Typ projektu: Ograniczenie ,,niskiej emisji”
4. Uchwała Nr 111/XLI/2018 Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 z dnia 22 listopada 2018 roku zmieniająca uchwałę w sprawie zatwierdzenia kryteriów ogólnych wyboru projektów konkursowych i pozakonkursowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województw Mazowieckiego na lata 2014-2020, współfinansowanych ze środków EFRR
5. Uchwała Nr 112/XLI/ 2018 Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 z dnia 22 listopada 2018 roku w sprawie zatwierdzenia propozycji zmian do Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 w zakresie realokacji środków EFRR w trybie notyfikacji zmian nie objętych decyzją Komisji Europejskiej
6. Informacja na temat realizacji celów ram wykonania w Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.
7. Prezentacja wyników badania ewaluacyjnego pn. „Ewaluacja bieżąca wdrażania zintegrowanego podejścia do rozwoju terytorialnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020”;
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