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PROTOKÓŁ
przebiegu XLVI posiedzenia Komitetu Monitorującego
Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020
	
Informacje ogólne
W dniu 11 kwietnia 2019 r. w siedzibie Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego w Warszawie odbyło się XLVI posiedzenie Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. W spotkaniu uczestniczyły 43 osoby (lista obecności stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu). Do głosowania uprawnione były 34 osoby.
1. Powitanie i przyjęcie porządku spotkania
Posiedzenie otworzył Pan Wiesław Raboszuk, na podstawie upoważnienia Przewodniczącego Komitetu nr 6/15 z dnia 8 grudnia 2015 roku. 
Wobec braku uwag do agendy rozpoczęto spotkanie (agenda stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu).  

2. Prezentacja oraz głosowanie nad przyjęciem Kryteriów merytorycznych 
szczegółowych – zgodność ze Strategią ZIT WOF: 
- Kryteria merytoryczne szczegółowe – zgodności ze strategią ZIT WOF dla projektów pozakonkursowych,
- Kryteria merytoryczne szczegółowe – zgodności ze strategią ZIT WOF dla projektów współfinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
- Kryteria merytoryczne szczegółowe – zgodności ze strategią ZIT WOF dla projektów współfinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego;

Pani Agnieszka Zych, przedstawiciel Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich poinformowała, że w stosunku do materiałów przesłanych Członkom Komitetu Monitorującego nie zaszły żadne zmiany. 

Wobec braku uwag, Pan Wiesław Raboszuk zaproponował głosowanie nad przyjęciem uchwały w sprawie zatwierdzenia kryteriów merytorycznych szczegółowych – zgodność ze Strategią ZIT WOF: 
- Kryteria merytoryczne szczegółowe – zgodności ze strategią ZIT WOF dla projektów pozakonkursowych,
- Kryteria merytoryczne szczegółowe – zgodności ze strategią ZIT WOF dla projektów współfinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
- Kryteria merytoryczne szczegółowe – zgodności ze strategią ZIT WOF dla projektów współfinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. Uchwała została przyjęta jednogłośnie (stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu). 

3. Prezentacja oraz głosowanie nad przyjęciem zmiany w kryteriach w Działaniu 10.1 Kształcenie 
i rozwój dzieci i młodzieży Poddziałanie 10.1.3 Programy stypendialne

Pani Edyta Jagodzińska, przedstawiciel Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich poinformowała, że w stosunku do materiałów przesłanych Członkom Komitetu Monitorującego nie zaszły żadne zmiany. 

Wobec braku uwag, Pan Wiesław Raboszuk zaproponował głosowanie nad przyjęciem uchwały w sprawie zatwierdzenia kryteriów wyboru projektów w ramach Działania 10.1 Kształcenie i rozwój dzieci i młodzieży, Poddziałania 10.1.3 (10i) Programy stypendialne – nabór w trybie pozakonkursowym. Uchwała została przyjęta jednogłośnie (stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu). 

4. Prezentacja oraz głosowanie nad przyjęciem zmiany w kryteriach w Działaniu 10.3 Doskonalenie zawodowe Poddziałanie 10.3.2 Programy stypendialne

Pani Edyta Jagodzińska, poinformowała, że w stosunku do materiałów przesłanych Członkom Komitetu Monitorującego nie zaszły żadne zmiany.

Wobec braku uwag, Pan Wiesław Raboszuk zaproponował głosowanie nad przyjęciem uchwały w sprawie zatwierdzenia kryteriów wyboru projektów w ramach Działania 10.3 – Doskonalenie zawodowe, Poddziałania 10.3.2 (10 iv) – Programy stypendialne – nabór w trybie pozakonkursowym. Uchwała została przyjęta jednogłośnie (stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu). 

Pan Wiesław Raboszuk podziękował Członkom komitetu za pracę w grupach roboczych dodając, że dzięki temu bardzo sprawnie odbywa się procedowanie uchwał na posiedzeniu Komitetu Monitorującego.

5. Sprawy różne

Pan Marcin Wajda, Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich poinformował, że z Ministerstwa Finansów wpłynęła odpowiedź w sprawie nadkontraktacji, którą Zarząd Województwa chciał uruchomić na poczet rezerwy wykonania. Nadmienił, że każdemu programowi operacyjnemu przysługuje rezerwa wykonania czyli dodatkowe środki, które są przypisane do danego programu po spełnieniu wskaźników. Dodał, że wskaźniki zostały osiągnięte
i w chwili obecnej trwa oczekiwanie, na  zatwierdzi ich formalnie przez Komisję Europejską. Powiedział, że Zarząd liczył, że będzie można uruchomić środki na listy rezerwowe, albo wcześniej ogłaszać konkursy. Ministerstwo Finansów przekazało informację, że nie ma zgody Ministra Finansów na uruchomienie nadkontraktacji ze względu na możliwość twardego brexitu, a co za tym idzie ograniczenia dla regionalnych programów operacyjnych. Poinformował, że może się okazać, że ze względu na brak porozumienia Wielkiej Brytanii  z Unią Europejską nie będzie rezerwy wykonania. Dodał, że jest to informacja przekazana oficjalnie oraz, że nie ma informacji czy rezerwa będzie ograniczona proporcjonalnie i czy we wszystkich programach czy tylko w regionalnych. Nie wiadomo również czy to jest pomysł Komisji Europejskiej czy pomysł strony rządowej. 
Pani Katarzyna Jabłońska-Kołodziej przedstawiciel Ministerstwa Finansów poinformowała, że wydawanie takich zgód nie jest wstrzymane kategorycznie, ale jest wstrzymane czasowo. Dodała, że to tej pory takie zgody były wydawane jeżeli województwa wnioskowały o możliwość kontraktowania do wysokości rezerwy wykonania. Obecnie Minister Finansów podjął decyzję, że wydawanie decyzji musi zostać czasowo wstrzymane. Dodała, że Ministerstwo czeka na decyzję Komisji Europejskiej, która powinna zapaść w czerwcu.

Pan Marcin Wajda zapytał czy została wstrzymana nadkontraktacja we wszystkich programach operacyjnych w Polsce czy tylko w regionalnych.
Pani Katarzyna Jabłońska-Kołodziej odpowiedziała, że we wszystkich programach.
Pan Marcin Wajda zapytał kiedy można się spodziewać decyzji.
Pani Katarzyna Jabłońska-Kołodziej odpowiedziała, że kiedy Ministerstwo Finansów będzie znało decyzję KE będzie mogło zareagować. 

Pan Marcin Wajda zauważył, że będzie to prawdopodobnie w okolicach wakacji. Dodał, że Zarząd nie będzie robić nadkontraktacji tylko będzie uruchamiał rezerwę wykonania, jeżeli ona w ogóle będzie. Zapytał jak Ministerstwo Finansów ocenia czy ryzyko, że nie dostaniemy rezerwy wykonania jest wysokie. 

Pani Katarzyna Jabłońska-Kołodziej odpowiedziała, że obecnie trudno jest to stwierdzić. Dodała, że Ministerstwo Finansów zwróciło się do Ministerstwa Rozwoju z tym pytaniem i czeka na odpowiedź.

Pan Krzysztof Kosiński, prezydent Ciechanowa zapytał czy w przypadku uruchomienia środków będą one przekazywane dla oczekujących na listach rezerwowych czy będą uruchamiane nowe programy dla samorządu. Dodał, że miastu Ciechanów udało się pozyskać środki w ramach już ogłoszonych programów, że są one właściwie w fazie zakończenia  projektów. Zakładając, że aktualne inwestycje zostaną zakończone i rozliczone do końca 2019 roku to wystąpi co najmniej dwuletnia luka w realizacji inwestycji z udziałem środków unijnych. Zauważył, że wdrożenie nowej perspektywy nie będzie wyglądało w ten sposób, że od razu w 2021 roku rozpocznie się wydatkować środki. Przekaz prośbę zgłaszaną przez wielu samorządów, żeby zastanowić się nad ogłoszeniem nowych konkursów, a nie tylko przeznaczaniem środków z rezerwy wykonania na projekty oczekujące na listach rezerwowych.

Pan Wiesław Raboszuk odpowiedział, że Zarząd Województwa nie może podjąć ostatecznych decyzji, ponieważ obecnie nie ma pewności czy te środki będą. Dodał, że Zarząd  zastanawia się w jakim kierunku środki uruchomić. Obecnie robiony jest bilans całego programu i w najbliższym czasie zostanie podjęta decyzja. Dopytał Pana Krzysztofa Kosińskiego, do którego działania odnosiło się jego pytanie.

Pan Krzysztof Kosiński powiedział, że interesuje go przede wszystkim termomodernizacja. Jest to jeden z projektów, który cieszył się bardzo dużym zainteresowaniem i wiele podmiotów uzyskało dofinansowanie, natomiast potrzeby w tym zakresie są znacznie większe. Dodał, że warto zastanowić się nad uruchomieniem środków na odnawialne źródła energii, gdzie również, jak pokazała liczba wniosków zainteresowanie było bardzo duże.

Pan Wiesław Raboszuk odpowiedział, że zainteresowanie tymi dwoma działaniami było dosyć duże. Nadmienił, że w termomodernizacji nie ma listy rezerwowej, dodając, że lista rezerwowa jest 
w Odnawialnych Źródłach Energii. Zauważył, że Pan Krzysztof Kosiński mówi o przyszłych działaniach, ewentualnym nowym konkursie. Dodał, że Zarząd Województwa zastanawia się nad tym problemem, ponieważ są to projekty z dawnego konkursu sprzed trzech lat. Nadmienił, że na początku było zainteresowanie projektami, ale później się zmniejszyło. Dodał, że jeżeli w ogóle środki będą uruchamiane w tym działaniu to będzie to ewentualnie nowy konkurs. 

Pan Krzysztof Kosiński stwierdził, że mamy do czynienia z dezaktualizacją, ponieważ był to konkurs z 2016 roku, gdzie samorządy prowadziły nabór chętnych wśród mieszkańców w końcu 2015 roku i na początku 2016 roku. Obecnie wiele samorządów przy wejściu z listą rezerwową spotyka się 
z sytuację, że mieszkańcy nie są już zainteresowani udziałem w tym projekcie, więc jeśli jest decyzja Zarządu zakwalifikowania kolejnego projektu do dofinasowania to nie ma chętnych na takie działanie, ponieważ zostało ono zrealizowane poprzez samodzielne inicjatywy mieszkańców np. wymiana pieców, bądź też skorzystanie z innych środków, które w tym czasie były uruchamiane między innymi poprzez Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska. 

Pan Wiesław Raboszuk poinformował, że w województwie mazowieckim są prowadzone działania piecykowe, które to działania są priorytetowe.

Pan Rafał Kończyk, Przedstawiciel Związku Stowarzyszeń Mazowiecki Leader podziękował przedstawicielom Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju za otrzymaną odpowiedź, w sprawie uniknięcia płacenia VAT-u poprzez realizacje projektów grantowych z artykułu 35 Ustawy Wdrożeniowej. Dodał, że czytając metodę realizacji projektów byłyby one korzystniejsze dla samorządów dlatego, że w tym przypadku każdy z grantobiorców sam kupuje piece. Zapytał, czy w związku z tym, że trwa nabór piecykowy, nie byłoby możliwości, żeby zrobić go w formule, dzięki której można by uniknąć opodatkowania podatkiem VAT dotacji.

Pan Wiesław Raboszuk poinformował, że w związku z tym, że nabór trwa nie ma możliwości wprowadzania zmian tylko należy złożyć wniosek na warunkach określonych w regulaminie. Dodał, że w przyszłości jeżeli będą jeszcze takie konkursy teoretycznie można się jeszcze nad tym zastanowić.

Pan Marcin Wajda nadmienił, że trzeba ostrożnie podchodzić do kwestii VAT-u. Dodał, że taki przypadek z VAT-em wystąpił ostatnio w EFS. Nadmienił, że może wydawać się, że da się uniknąć opodatkowania VAT-em i można będzie nie płacić VAT-u czy płacić go w mniejszej wysokości natomiast późniejsze kontrole z krajowej administracji skarbowej czy kontrole unijne wykazują, że nie podzielają naszego poglądu, więc sprawa z VAT-em jest zawsze sprawą delikatną i skomplikowaną. 

Pan Rafał Kończyk powiedział, że w jego gminie było niedawno spotkanie z mieszkańcami dotyczące pieców i nikt nie powiedział mieszkańcom o podatku VAT. Nadmienił, że nie sądzi, że samorządy wezmą to na siebie, ponieważ są to ogromne pieniądze. Dodał, że nie wiadomo w jakiej wysokości  będzie VAT 8 czy 23%, więc z każdego miliona dotacji byłaby to jedna czwarta dopłaty, zauważył również, że projekty te mają często VAT niekwalifikowalny, co powoduje, że realne dofinasowanie sięga około 60%.

Pan Wiesław Raboszuk poinformował, że wysokość VAT-u oraz to czy on jest kwalifikowalny czy nie jest sprawą oczywistą i czy będzie to wsparcie  w granicach 60 czy 80% trzeba sobie zdawać sprawę od początku. Dodał, że Samorządu Województwa Mazowieckiego nie stać na to, aby w pewnym momencie po decyzjach instytucji audytowych i kontrolnych zapłacić VAT za cały regionalny program. Powiedział, że należy w tej kwestii postępować ostrożnie. Nadmienił, że jeżeli ostatecznie wsparcie to będzie niższe to po prostu trzeba składać wnioski na takich warunkach jakie są. Zauważył że wsparcie jest nadal w wysokości co najmniej 60%.

 Pan Marcin Wajda nadmienił, że Samorząd Województwa jest jednym z niewielu samorządów, które kwalifikują VAT mając świadomość tego jak trudne jest to wyzwanie i jakie duże ryzyko generuje. Dodał, że Zarząd Województwa nie ograniczy dostępu do kwalifikowania VAT-u i jest on możliwy. Zauważył, że inne województwa ograniczyły dostęp, a województwo mazowieckie nie. Poinformował, że przy wsparciu piecykowym też jest taka możliwość, tylko jest to kwestia ordynacji podatkowej  czy można czy nie odzyskać VAT. Dodał, że Samorząd zostawia beneficjentowi taką teoretyczną możliwość, że może włożyć Vat do kosztów kwalifikowalnych, jeżeli nie może go odzyskać. Dodał, że IZ ma świadomość, że to nie jest prosta sprawa. 

6. Podsumowanie i zakończenie czterdziestego szóstego posiedzenia KM

Pan Wiesław Raboszuk złożył życzenia Wielkanocne, podziękował zgromadzonym za sprawne obrady komitetu i zakończył czterdzieste szóste posiedzenie Komitetu Monitorującego.




























Załączniki:

1. Lista obecności;
2. Agenda;
3. Uchwała Nr 9/XLVI/2019 Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 z dnia 11 kwietnia 2019 roku zmieniająca uchwałę w sprawie zatwierdzenia kryteriów merytorycznych szczegółowych – zgodność ze Strategią ZIT WOF: 
- Kryteria merytoryczne szczegółowe – zgodności ze strategią ZIT WOF dla projektów pozakonkursowych,
- Kryteria merytoryczne szczegółowe – zgodności ze strategią ZIT WOF dla projektów współfinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
- Kryteria merytoryczne szczegółowe – zgodności ze strategią ZIT WOF dla projektów współfinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego,
4. Uchwała Nr 10/XLVI/2019 Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 z dnia 11 kwietnia 2019 roku zmieniająca uchwałę w sprawie zatwierdzenia kryteriów wyboru projektów w ramach Działania 10.1 Kształcenie i rozwój dzieci i młodzieży, Poddziałania 10.1.3 (10i) Programy stypendialne – nabór w trybie pozakonkursowym.
5. Uchwała Nr 11 /XLVI/2019 Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 z dnia 11 kwietnia  2019 roku zmieniająca uchwałę w sprawie zatwierdzenia kryteriów wyboru projektów w ramach Działania 10.3 – Doskonalenie zawodowe, Poddziałania 10.3.2 (10 iv) – Programy stypendialne – nabór w trybie pozakonkursowym.
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